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6 things you need to know about the European Union

1. It makes laws that must be applied in all 28 member states; 

2. European law takes precedence over the law of member states; 

3. It has its own law court (the European Court of Justice or ‘ECJ’) The decisions of the ECJ 
bind all the member states;

4. The EU is based on a Treaty signed by the member states. This Treaty provides for the 
so called ‘four freedoms’, which are in fact six freedoms: free movement of goods, 
capital, services, persons, and workers between member states, and freedom of 
establishment in other member states. The six freedoms are the basis of the EU 
‘internal market’;
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6 things you need to know about the European Union

5. The EU is managed by a bureaucracy – the European Commission. Unlike national 
bureaucracies, the European Commission has powers to initiate new laws (which 
generally must be agreed by the European Parliament and the Member States) and to 
bring legal proceedings against Member States who do not respect EU laws;

6. The EU does not manage or finance the health systems of the Member States.
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Two Guiding Principles
 Regulation should not impede the internal market – specifically 

the free movement of workers between EU Member States;

[This is a fundamental treaty principle, supported and elaborated 
by the jurisprudence of the European Court]

 Unnecessary regulation of professions potentially impedes 
economic growth;

[This derives from the economic justification of the EU internal 
market. It is not a legal principle] 
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Reconciling free movement and regulation

 Member States are responsible for health professional regulation, but the EU is 
responsible for the internal market;

 There is a tension between the need to facilitate movement, and the need to ensure 
that professionals are sufficiently competent to practise in the host Member State;

 The European Commission has frequently used its internal market competence to 
challenge professional regulation;

 In effect, Member States must be able to show that health professional regulation is 
justified in the interests of public health.
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The ‘Troika’
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Professional Mobility in Europe
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The Directive on the Recognition of Professional 
Qualifications

 The Directive puts in place rules and procedures to to facilitate the recogniton of 
professional qualifications between Member States;

 Some health professions have a special status within the Directive – Physicians, 
Pharmacists, Dentists, Midwives and Vets. Recognition for these professions is 
‘automatic’, based on harmonised minimum training requirements;

 The Directive was revised and re‐adopted in 2013.
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Challenges addressed in the RPQ Directive
 It was believed that the 

recognition procedure was 
too slow and this was 
discouraging mobility

 Inadequate language skills 
for health professionals are 
a threat to patient safety

 Insufficient means to 
prevent suspended health 
professionals finding work 
elsewhere in the EU

 The European Professional 
Card

This will allow accelerated 
recognition procedures. 

 Language Testing

Host competent authorities are 
allowed to test for language ability 
– this was previously unclear

 Alert Mechanisms for health 
professions

Competent authorities across EU 
must be made aware of 
suspensions.
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European Professional Card [in a 
nutshell]

 Home member state makes the initial check of the 
documents, then sends file to host Member State.

 Host Member State has, in essence, two months to 
examine the documents and grant or refuse to 
issue the card; it may ask for more information but 
no extension granted.

 If no decision made withing the time period, 
recogniton is automatically granted.
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Transparency Exercise (2014)

 The European Commission believes that there are too many 
regulated professions in the EU and that some forms of 
regulation are unjustified;

 The aims of the transparency [or ‘Mutual Evaluation’]exercise 
are, in essence, to require EU Member States to re‐examine 
there own regulated professions and consider whether certain 
regulations are necessary;

 It is not legally binding as such – the Commission hope to 
encourage a degree of liberalisation. Legal action is not ruled 
out;

 Health professions are not exempt!
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The Pharmacy Example
 There have been 23 European legal cases brought against 

pharmacy regulations since 2006, plus one decision of the EU 
competition authorities against the French Order of 
Pharmacists;

 The ‘Troika’ has argued for various deregulation measures in 
affected countries;

 Pharmacy is a ‘Sectoral profession’ under the Recognition 
Directive, although pharmacist mobility is relatively low;

 It is likely that pharmacy will be part of the European 
Professional Card.
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Changes to regulation and the demographic challenge

 A paradoxical aspect of the EU system is that health professional migration does not 
always follow need – there is no cross border planning or management;

 At the same time, the EU Commission agenda to reduce barriers and costs to entry of 
professions is arguably consistent with the strong need to address long term shortages 
of health professionals;

 De‐skilling or de‐professionalisation remains a potential future ‘supply side ‘ measure 
to address shortages;

 At the same time, there is evidence that flexible approaches to scope of practice 
restrictions increase access at limited cost.
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Pharmacy vaccination in Ireland ‐Had the patient received an influenza vaccination 
before?

IPU review, May 2014
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Pharmacy vaccination in Ireland: What % of those not vaccinated before are at‐

risk?

IPU review, May 2014
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Looking Forward
 The EU has been, and continues to be, successful in promoting 

health professional mobility in the EU;

 Health professional mobility will not in itself address long term 
supply problems (in some cases it makes them worse). Other 
solutions need to be explored;

 The EU level liberalisation agenda continues to force regulated 
health professions to justify barriers to entry;

 The danger is that some regulations come to be perceived as an 
obstacles to efficiency and expanded access;

 A debate about scope of practice is inevitable, but carries with 
it opportunites and threats for all professions.
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